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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.128 din 16.07.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, proiectul se incadreaza in categoria
legilor organice, ca si Legea nr.295/2004 asupra cdruia opereaza
legislativ, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in domeniul industriei
si piata internd si integrate segmentului legislatiei europene rezervat -
Pietei Interne, in sectorul - Apropierea legislatiilor.

In raport cu obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile Directivei
nr.91/477/CEE a Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul
achizitionarii si detinerii de arme, act european relevant in domeniu,



ale cadrui prevederi au fost transpuse deja, cu caracter integral, la
nivelul legislatiei nationale de profil, concomitent adoptarii Legii
nr.95/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, si in subsidiar,
al adoptirii Hotararii Guvernului nr.130/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.295/2004, in virtutea
obligatiilor asumate de Romania, in contextul procesului de armonizare
legislativa, inifial, in perioada de pre-aderare, conform Documentului
de pozitie, corespunzator Liberei circulatii a mdrfurilor in cadrul Pietei
Interne, si ulterior, potrivit Tratatului de aderare la UE, ratificat prin
Legea nr.157/2005.

Intrucat, prin prisma evolutiei si dinamicii acquis-ului comunitar
in domeniu, prevederile Directivei nr.91/477/CEE au suferit modificari
de substantd, ca urmare a semnarii la data de 16 ianuarie 2002, de cétre
Comisia Europeani, in temeiul Deciziei Consiliului nr.2001/748/CE,
si in numele Comunitatii Europene, a Protocolului impotriva fabricdrii
si traficului ilicit cu arme de foc, cu piese, elemente §i munitie pentru
acestea, ca anexd la Conventia ONU impotriva criminalitatii
organizate transnationale, fiind astfel adoptatd, pe cale de consecinta,
la nivelul UE, Directiva nr.2008/51/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 21 mai 2008 de modificare a Directivei
nr.91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitiondrii si al
detinerii de arme, s-a desprins cu necesitate, racordarea legislatiei
statelor UE la noile exigente europene in materie.

Din acest punct de vedere, asa dupd cum se mentioneazd si de
catre initiatorul prezentului demers legislativ, elaborarea proiectului de
fatd, supus analizei, preconizat a asigura alinierea legislatiei nationale
in domeniu la normele europene incorporate Directivei nr.
2008/51/CE, prin preluarea integrald a acestora la nivelul dreptului
intern, reprezintd neindoielnic o necesitate stringenti, constituindu-se
intr-un demers pe deplin justificat, in raport cu obligatiile ce revin
statului roman, pe linia armonizarii legislative.

De altfel, transpunerea integrald a dispozitiilor Directivei
nr.2008/51/CE, prin intermediul demersului ce-si propune modificarea
si completarea Legii nr.295/2004, pe coordonatele evolutiei acquis-ului
comunitar in domeniu, reprezintd o operatiune cu atat mai necesara, ce
se impune a fi promovatd in regim de urgenta, cu cat termenul limita
de conformare acestei directive, prin dispunerea la nivelul statelor
membre a masurilor legale ce se impun, este data de 28 iulie 2010,
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termen a carui depdsire poate determina declansarea procedurii de
infringement, in conditiile prevazute de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte integranta a
Tratatului de la Lisabona.

Din analiza comparativa intreprinsa asupra prezentului proiect,
in raport cu dispozitiile Directivei nr.2008/51/CE, a rezultat ca
scopurile propuse ale demersului au fost atinse, initiatorul reusind,
concomitent efortului de consolidare a prevederilor Legii nr.
295/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, sd asigure atat
transpunerea integrald si corectd a normelor europene, intr-o
maniera adaptata realititilor nationale, dupa cum si si elimine o
serie de deficiente constatate in contextul implementarii legislatiei
nationale armonizate, precum neincriminarea unor fapte (ex: detinerea
si uzul ilegal de arme cu gaze, respectiv fabricarea ilegald si traficul
ilegal cu arme de foc si munitii) ori instituirea unor bariere in calea
liberei circulatii a bunurilor in cadrul pietei interne (ex:
reglementarea obligativitatii omologdrii tuturor armelor detinute sau
comercializate pe teritoriul Romaniei).

Sunt relevante astfel, operatiunii de transpunere a prevederilor
directivei, deopotrivd aspectele terminologice, pornind de la cele ce
privesc redefinirea unor termeni sau sintagme (armd de foc) la
introducerea altora (ex: componentd esentiald, urmdrire, fabricare
ilicitd, trafic ilicit etc), dupd cum si aspectele de fond, precum
reglementarea activitatii armurierilor i intermediarilor, marcarea §i
dezactivarea armelor, calificarea drept infractiuni a traficului ilicit si
Sfabricarea ilicitd a armelor §si munitiilor, exceptarea de la cerinta de
omologare a armelor §i munitiilor fabricate in statele membre ale UE,
stabilirea unor conditii mai stricte in ceea ce priveste procurarea §i
detinerea armelor neletale, supuse autorizarii, extinderea la 20 de ani a
perioadei de pastrare a registrelor cu informatii despre arme samd.

3. Referitor la interventiile legislative propuse asupra actului
normativ de bazd, remarcdm amploarea si consistenta acestora. Astfel,
aproape toate articolele acestuia sunt fie modificate integral sau partial,
fie completate ori abrogate.

Avand in vedere aceste aspecte, deoarece prin interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect se afecteazd conceptia
generala si caracterul unitar al actului normativ de baza, considerdm ca
ar fi fost necesard, conform prevederilor art.59 alin.(1) din Legea
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nr.24/2000 privind normelor de tehnicd legislativda pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, abrogarea vechii reglementiri si
inlocuirea sa cu o noui reglementare in domeniu.

In subsidiar, reddm mai jos unele observatii de tehnici legislativa.

4. In ceea ce priveste unele dispozitii de modificare, completare si
abrogare din cuprinsul art.I, consideram necesar ca acestea sa fie
redactate potrivit normelor de tehnica legislativa astfel:

»1. Dupa alineatul (1) al articolului 1 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:”

,,3. La articolul 2 punctul I, dupa pozitia 2' se introduce o noua
pozitie, poz.2%, cu urmatorul cuprins:”

Reiteram acest din urma model pentru toate situatiile similare din
proiect.

,»42. La articolul 42 alineatul (1), litera c¢) se abroga.”

,»43. La articolul 44 alineatul (2), litera ¢) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:”

,,09. La articolul 69 denumirea marginald, partea introductiva a
alineatului (1) si alineatele (2), (3) si (8) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:”

,103. Dupa articolul 113 se introduce un nou articol, art.113",
cu urmatorul cuprins:

,107. La articolul 119 denumirea marginala si alineatul (1) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

5. Ca observatiec de ordin general, semnalim cd unele dintre
articolele modificate integral nu sunt insotite de denumirea marginala a
acestora si nici de abrevierea ,,Art.” urmata de cifra corespunzitoare ce
ar trebui sa fie plasatd in fata fiecarui text corespunzitor acestora. Cu
titlu de exemplu:

-lapct.14 - art.7;

- la pct.18 - art.14;

- lapct.37 - art.37,

- lapct.40 - art.41;

- la pct.59 - art.58%;

- la pct.81 - art.88;

- la pct.94 - art.105;
- lapct.104 - art.114.



6. Pentru uniformitate in redactare cu actul originar, propunem ca
termenii si expresiile pozitiilor modificate si/sau introduse sa fie redati
cu litere italice.

7. La pct.7 al art.], la textul previazut pentru art.2, pet.Ill, poz.6> si
6°, propunem scrierea cu literd micd a cuvintelor ,,Replici” respectiv
,Dispozitive” din debutul acestora.

Observatia este valabild pentru toate celelalte cazuri similare.

8. Lapct.19 al art.I, la textul prevazut pentru art.15 alin.(1), lit.d),
pentru un plus de informatie juridica, este necesara si redarea titlului
Legii nr.407/2006, in urmatoarea redactare: ,Legea vandtorii si a
protectiei fondului cinegetic nr.407/2006”.

De asemenea, pentru lejeritatea normei, sugerdm eliminarea
prepozitiei ,,de” care figureaza in fata fiecdrui act normativ invocat in
cuprinsul acestuia.

9. La pct.25 al art], la textul prevdzut pentru art.20, trimiterea
facuta la ,,art.15 lit.b)-f) si lit.i)” se va realiza la ,,art.15 alin.(1) lit.b)-f)
si lit.1)”, intrucat conditiile se regésesc in cuprinsul alin.(1).

10. La pct.35 al artI, la textul prevazut pentru art.31 alin.(3),
precizam faptul cd Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
ulterior adoptarii a suferit interventii legislative si sub forma
completarilor.

Asadar, pentru exactitatea informatiei juridice, propunem ca
sintagma ,,cu modificarile ulterioare” sa fie scrisd ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

11. La pct.41 al art.l, la dispozitia de modificare, forma abreviata
,,lit.c)”” se va scrie , litera a)” deoarece este vorba de modificarea acestei
litere si nu a lit.c) asa cum figureaza.

12. La pct.48 al art.l, dispozitia de completare trebuie reformulata
astfel:
,48. Dupa articolul 47 se introduce un nou articol, art.47', cu
urmdtorul cuprins:”

13. La pct.57 al art.I, la textul prevadzut pentru art.58 alin.(4) lit.b),
avand 1n vedere cd invocarea celor trei acte normative s-a mai realizat in
cuprinsul art.15 alin.(1), lit.d) - din cadrul pct.19 din proiect - potrivit
normelor de tehnicd legislativd, nu mai este necesard redarea inca o data
a titlurilor acestora.



14. La pct.64 al artl, la textul previzut pentru art.64 alin.(4),
semnaldm o greseald de redactare, in sensul scrierii cuvantului
,,Jheletale” de doua ori.

Totodatd, la pct.105 al artl, la textul prevazut pentru art.115
alin.(8), propunem scrierea corectd a cuvantului ,,dispozitivele”.

15. La pct.73 si 86 al art.l, se impune reformularea dispozitiilor de
modificare/completare dupa cum urmeaza:

,,»713. La articolul 73 alineatul (1), literele g) si i) se modifica si
vor avea urmdtorul cuprins:”

,,86. Dupa alineatul (5) al articolului 94 se introduce un nou
alineat, alin.(6), cu urmatorul cuprins:”.

16. La pct.97 al art.l, la textul prevazut pentru art.108 alin.(2),
pentru imbunatdtirea redactionald a normei, propunem ca aceasta sa
debuteze astfel:

.»(2) Autoritatile competente care acorda autorizatia prevazuta la
alin.(1) sunt ...”.

17. La pct.100 al art.I, la textul prevazut pentru art.111, deoarece
acest articol este alcatuit din doud ipoteze juridice si doar cea de-a doua
a fost marcatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa
propunem $i marcarea primei ipoteze astfel: ,,(1).”

18. La pct.103 al art.L, la textul previzut pentru art.113', din fata
textului alin.(1) se va elimina cea de-a doua marcare, respectiv ,,1)”.

19. La pct.113 al art.l, la textul prevazut pentru art.125 alin.(3),
avand in vedere faptul ca in cuprinsul art.122 alin.(2) lit.a)-d) la care se
face trimitere sunt cuprinse informatii si nu date, pentru unitate
terminologicd  propunem irlocuirea termenului ,datele” cu
,informatiile”.

20. La pct.117 al art.I, la textul prevazut pentru art.132, pct.42, din
considerente legislative, sintagma ,,...prevazute la art.110 alin.(1) lit.d),
f) si g), art.110 alin.(2), ...” se va scrie ,, ... prevazute la art.110 alin.(1)
lit.d), f) si g) si alin.(2), ...”.

21. La pct.123 al art.I, la textul prevazut pentru art.140, intrucéat
acesta este alcatuit dintr-o singura ipoteza juridica, marcarea ei nu mai
este necesara.

Propunem astfel, eliminarea formei abreviate ,,(1)” din fata textului.

22. La norma previzuta pentru pct.124 al art.I, sintagma ,,care face
parte integrantd din aceasta” trebuie eliminatd, deoarece modificérile si



completdrile aduse unui act normativ se incorporeazi in actul de baza
de la data intrérii lor in vigoare.

23. La art.IlI, in considerarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, propunem eliminarea expresiei ,,Partea
I”” care figureaza in finalul acestuia.

24. La art.IV, potrivit normelor de tehnicad legislativd, expresia
,articolul 27 se va scrie ,,art.27”.

25. La art.V alin.(2), pentru un plus de claritate in exprimare,
sintagma ,,respectiv 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi” se
va scrie ,,respectiv 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi”.

De asemenea, la alin.(3), din acelasi considerent de mai sus arétat,
propunem ca in loc de ,,in 30 de zile de la data depunerii cererii” sa fie
scris ,,in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii”.

26. In ceea ce priveste invocarea titlului Legii nr.295/2004 in
cuprinsul art.IV si V, pentru evitarea repetabilititii datelor de
identificare, propunem eliminarea acestuia, fiind suficientd mentinerea
doar a evenimentelor legislative suferite de aceasta ulterior adoptarii.

27. La art.VI, propunem eliminarea parantezelor care incadreaza
sintagma ,,a doua armd si urmdtoarele”, pentru concordantd cu
prevederile art.38 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata.

28. La art.VII, pentru intrebuintarea unui limbaj propriu stilului
normativ, propunem ca sintagma ,,... cu modificdrile si completérile
ulterioare precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta
lege, ...” sd fie scrisd ,, ... cu modificarile si completarile ulterioare
precum §i cu cele aduse prin prezenta lege, ...

dr.

Bucuresti
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